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Ataskaitos projektas
Joniskio rajono savivaldybés administracija (toliau- Administracija) jgyvendina vieSojo ir

privataus sektoriy partnerystés projekta ,,Universalios sporto salés ir baseino komplekso statyba
ir vieSyjy paslaugy teikimas* vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés biidu!. (toliau- PP).

Savivaldybés administracija raStu kreipési j JoniSkio rajono savivaldybés kontrolés ir
audito tarnybg (toliau- Tarnyba) su praSymu pateikti iSvadg dé¢l galimybés Savivaldybés tarybai
pritarti pasikeitusioms partnerystés sutarties projekto salygoms, pateikdama Savivaldybés
tarybos sprendimo projekta ,,Dél Joniskio rajono savivaldybés tarybos 2022 m. rugpjiucio 11 d.
sprendimo Nr. T-150 ,,Dél tikslingumo jgyvendinti projekta ,,Universalios sporto salés ir baseino
komplekso statyba ir vieSyjy paslaugy teikimas‘ vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budu‘

pakeitimo* (toliau - Sprendimo projektas). Savivaldybés tarybos sprendimu? nustatytos
pagrindinés sutarties salygos kei¢iamos, kadangi pirkimo procediiry (deryby) metu su dalyviais
buvo susitarta, kad privatus subjektas neuzsiims komercine veikla bei infrastruktiiros
eksploatavimu ir paslaugy teikimu visg sutarties laikotarpj. Objekto jveiklinimu, paslaugy
teikimu ir infrastruktiiros prieziiira uzsiims savivaldybés istaiga, planuojami didziausi
Savivaldybés turtiniai jsipareigojimai iSreiksti diskontuotaja verte didinami iki 17957871 eury
gryngja dabartine verte.

Vadovaudamasi Vietos savivaldos jstatymu’, VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklémis*, atsizvelgdami j JoniSkio rajono savivaldybés
administracijos rastg®> Tarnyba atliko pateikty dokumenty® analizg¢ ir vertinima, darydami
prielaida, kad neegzistuoja kiti dokumentai, kurie daryty jtaka teikiamai iSvadai.

Miisy nuomone, Savivaldybés taryba, jvertinusi pateiktas pastabas dél keiciamy sutarties
sqlygy bei Savivaldybés galimybés prisiimti turtinius jsipareigojimus, galéty priimti sprendimq
dél pritarimo pasikeitusioms partnerystés sutarties sqglygoms.

Pagrindas pareikS§ti nuomone dél galimybés Savivaldybés tarybai pritarti

pasikeitusioms partnerystés sutarties saglygoms

! Joniskio rajono savivaldybés tarybos 2022-08-11 sprendimas Nr. T-150 ,,Dél ikkslingumo jgyvendinti
projekta ,,Universalios sporto salés ir baseino komplekso statyba ir viesyjy paslaugy teikimas® viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés biidu®.

2 Ten pat

3 Vietos savivaldos jstatymas, 67 straipsnio 1 dalies 4 punktas.

4 Patvirtintos LR Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés*,
28 punktas.

5 Joniskio rajono savivaldybés administracijos 2024-03-22 rastas Nr. (3.49E) S-1037 ,, Dél projekto
,,Universalios sporto salés ir baseino komplekso statyba ir vieSyjy paslaugy teikimas® jvertinimo ir i§vados
pateikimo®.

¢ Investicijy projektas ,,Universalios sporto salés ir baseino komplekso statyba ir vieSyjy paslaugy teikimas®,
parengtas UAB ,,PERITUS PARTNERS®; Partnerystés klausimynas; Partnerystés klausimyno skaiciuokleés;
Finansiniy galimybiy jgyvendinti VPSP projekta vertinimo lentel¢ ir kiti skai¢iavimai;
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Savivaldybés taryba 2022 m. rugpjiucio 11 d. priemé sprendimg Nr. T-150 ,Dél
tikslingumo jgyvendinti projekta ,,Universalios sporto salés ir baseino komplekso statyba ir
vieSyjy paslaugy teikimas‘ vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés budu‘ ( toliau- Sprendimas)
ir nustaté pagrindines projekto jgyvendinimo sglygas.

Pastaba: Sio projekto ir partnerystés galimos socialinés- ekonominés naudos vertinima’
atliko Centriné projkety valdymo agentiira ir pateikeé pastbas dél projekto jgyvendinimo riziky.
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba teiké iSvada D¢l vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés projekto ,,Universalios sporto salés ir baseino statyba ir vieSyjy paslaugy teikimas*
tikslingumo®. Investicinis projektas nebuvo tikslinamas, kei¢iamos tik pagrindinés sutarties
salygos.

Teikiamos pastabos dél kei¢iamy pagrindiniy sutarties salygy:

1. Sprendimo projektu sitiloma padidinti planuojamus didziausius Savivaldybés
turtiniaus jsipareigojimus nuo 12654014 eury iki 17957871 eury grynaja davbartine verte, t.y.
isipareigojimai didéja 5303857 eury, arba 41,9 proc.

Pagal prie sprendimo projekto pridedamg PP skai¢iuokle ir kaip paaiskinta aiSkinamajame
raste, tokj kainos pokytj lemia:

- Statyby sgnaudy elementy kainy indekso pokytis per laikotarpj nuo investicinio
projekto parengimo?® iki einamo laikotarpio 8,42 proc. dél to statybos kaina padidinta 534708
eury realia verte;

- Dé¢l atsiradusiy reikalavimy naujai statomuose visuomeniniuose pastatuose jrengti
atsinaujinancius energijos Saltinius - 200000 eury realia verte;

- Dél padidéjusios skolinty léSiy poreikio sumos, bei iSaugusios palikany normos,
iSlaidos susijusios su paskoly palukany mokéjimu  didé¢jo 2413786 eury realia verte.(
Investiciniame projekte taikyta 2,65 proc. galutiniame PP 7,0 proc. palikany norma)°.

- Priva¢iam sektriui atsisakius teikti komercines paslaugas, bendra riziky verté
sumazéja 180715 eury.

2. Sprendimo projektu sitloma  iSbraukti sprendimo 1.6 p. ,Infrastruktiiros
eksploatavimas ir apslaugy teikimas numatomas visa VPSP sutarties galiojimo laikotarpj“t.y.
objekto eksploatavimu ir paslaugy teikimu uzsiims savivaldybés jstaiga. Privaciam sektoriui
atsisakius obekto eksploatacijos ir komerciniy paslaugy teikimo, PP ekonominiuose

skaiCiavimuose nepatikslintos privataus subjekto veiklos sgnaudos, bei neatliktas rizikos

7 Centrinés projekty valdymo agentiiros 2022 m. geguzés 24 d. rastas Nr. 2022/2-2540 ,,Dél projekto
,Universalios sporto salés ir baseino komplekso statyba ir vieSyjy paslaugy teikimas* dokumenty vertinimo
iSvados pateikimo", su 2022-06-14 patikslinimu

8 Investiciniame projekte kainos indeksuotos nuo komercinio pasitilymo pateikimo 14,93 proc.(projekto 78 psl.
9 https://www.1b.1t/lt/paskolu-palukanu-normos; Paskolos jmonéms vir§ milijono 2024-06 -6,45 proc.


https://www.lb.lt/lt/paskolu-palukanu-normos
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padalijimas pagal naujas sutarties salygas. (PP skaiCiuokl¢je nurodytos veiklos sganaudos

5448341 eury realigja verte, teikiamy paslaugy rizika -1181810 eury). Veiklos sagnaudy dydis ir
nustatytas rizikos dydis turi tiesioging jtaka maksimliam savivaldybiy turtiniy jsipareigojimy
dydziui.

3. ISaugus  maksimaliems vieSojo sektoriaus turtiniams jsipareigojimams, did¢ja
maksimaliis vieSojo subjekto mokéejimai privaciam subjektui iki 1654 tukst. eury arba 517,0
tukst. Eury. lyginant su Tarybos sprendimu nustatytais moké¢jimais. [vertinus savivaldybés
finansinius srautus, matome, kad savivaldybei neuztenka nuosavy léSy mokejimams atlikti
(triksta nuo 335,0 iki 1466,77 tikst. eury, priklausomai nuo savivaldybés biudzeto sudarymo
lankstumo taisykles rodikliy). Kyla rizika, kad savivaldybés biudZetas gali neatitikti Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo nuostaty, todél biitina numatyti priemones,
uztikrinancias, kad savivaldybei pakakty finansiniy iStekliy padengti numatytus metinius
mokeéjimus privaciam subjektui.

Pagal Fiskalinés drausmés jstatymo!® 3 straipsnio 1 dalj, valdzios sektoriaus finansai
tvarkomi siekiant, kad vidutiniu laikotarpiu valdzios sektorius bty perteklinis, pagal Fiskalinés
sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo!! 4 straipsnio 4 dalj, kiekvienas valdZios sektoriui
priskiriamas biudZetas, kurio planuojami asignavimai nevirsija 0,3 procento pra¢jusiy mety BVP
to meto kainomis, turi biiti planuojamas, tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad to biudzeto
asignavimai nevirSyty jo pajamy (asignavimus ir pajamas vertinant kaupiamuoju principu),
1Sskyrus metus, kuriais pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos vieSai paskelbtg
ekonomingés raidos scenarijy, dél kurio tvirtinimo kontrolés institucija paskelbé savo iSvada,
numatomas neigiamas produkcijos atotriikis nuo potencialo biudZeto paskesniy mety finansiniai
rodikliai gali neatitikti fiskaliniy taisykliy reikalavimy. Savivaldybiy grynojo skolinimosi limitai
nustatomi Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu
kiekvieniems metams. Pazymime, kad pagal Lietuvos Respublikos 2024 mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo'? (toliau — [statymas)
nuostatas, néra numatyti savivaldybiy skolinimosi limity dydziai 2024 metams, kurie jtvirtinti
Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme. Todé¢l dél
nuolat kei¢iamy teisés akty neaiSku, kokie reikalavimai prisiimtiems jsipareigojimams bus

atsiskaitymo uz Investicijas laikotarpiu ir neaiSku, ar Savivaldybé galés prisiimti ilgalaikius

19 jetuvos Respublikos Fiskalinés drausmés jstatymas, 2007 m. lapkricio 8 d. Nr. X-1316 (su vélesniais
pakeitimais).

T Lietuvos Respublikos Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas, 2014 m. lapkri¢io 6 d. Nr.
XI1-1289.

122024 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas 2023 m.
gruodzio 5 d. Nr. XIV-2297
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isipareigojimus, nustatytus projekto Finansiniame modelyje, neaiSku ar nebus pazeisti

skolinimosi limitai.

4. Aiskinamajame raste prie Sprendimo projekto nurodyta, kad Savivaldybé prisiims
Objekto jveiklinimo, eksploatavimo, smulkaus sporto inventoriaus, jrangos, dalies baldy
isigijimo i3laidas. Sios iSlaidos investiciniame projekte Savivaldybei nebuvo skaiéiuotos.
Savivaldybés administracija nepateikia detalizuoty iSlaidy, jy dydzio ir finansavimo Saltiniy.
Neéra aisSku ar tai papildomos islaidos, ar tos pacios iSlaidos, kurios jau yra numatytos PP ir
jtrauktos ] maksimalius VieSojo subjekto mokéjimus privaciam subjektui.

5. Investiciniame projekte buvo nurodyta, kad privatus sektorius, visg laikotarpj
eksploatuodamas objekta bus suinteresuotas projektuoti ir jgyvendinti pazangius Objekto
inzinerinius sprendimus, kas leisty taupiai naudoti energetinius iSteklius, maZziausiomis
sgnaudomis'3. Objekto eksploatavimg perémus vieSajam sektoriui, kyla rizika, ar privatus
subjektas bus suinteresuotas projektuoti ir statybai naudti pazangiausius  inZinerinius
sprendimus, kas uztikrinty kokybisky paslaugy teikimg maziausiomis sgnaudomis.

6. Vadovaujantis Investicijy jstatymo nuostatomis!# prie§ sudarydami valdZios ir privataus
subjekty partnerystés sutartis, valdzios subjektai privalo gauti Finansy ministerijos iSvada
dél valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutarties projekto finansiniy salygy vertinimo
fiskalinés drausmés reikalavimy pozitriu.

Tikétinas skolos dydis, jei vadovaujantis fiskalinés drausmés ir Eurostato reikalavimais,
sukurtas turtas biity apskaiCiuojamas vieSojo sektoriaus balanse —8715,83 tukst. Eur (su PVM)
realia verte (remiantis PP nurodytomis investicijomis). Jei sutartis biity pripaZinta balansine
sutartimi, skolos limitas nebiity virSytas.

2024-04-01 Savivaldybés skola buvo 3107,4 tiikst. eury. Pilnai panaudojus planuojamas imti
irgrazinti paskolas, Savivaldybés skola 2024 m. gruodzio 31 sudaryty 3403,97 tukst. eury. Jeigu
VZPP sutartis biity pripazinta balansine, savivaldybés skola iSaugty 8715832 eury ir 2024-12-31 bty
12123,2 tikst. eury, arba skolos limitas biity panaudotas 80 proc.

Savivaldybés taryba, jvertinusi auksc¢iau pateiktas pastabas dél kei¢iamy sutarties salygy bei
Savivaldybes galimybés prisiimti turtinius jsipareigojimus, galéty priimti sprendimg dél pritarimo
pasikeitusioms partnerystés sutarties sglygoms.

Auditg atlikome pagal tarptautinius auk$¢iausiyjy audito institucijy standartus'>. Misy
atsakomybé pagal Siuos standartus iSsamiai apibiidinta $ios iSvados skyriuje ,,Auditoriaus

atsakomybé uz audita”. Esame nepriklausomi nuo audituojamo subjekto pagal Savivaldybés

13 Tnvesticinio projekto 17 psl.

14 Investicijy jstatymas, 152 straipsnis 10 dalis.

154000-asis TAAIS ,,Atitikties audito standartas“, prieiga per interneta:
https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/15649/.



Ataskaitos projektas
kontrolés ir audito tarnybos tarnybinés etikos kodeksa ir jvykdéme kitus Siame kodekse nustatytus

etikos reikalavimus.

Mes manome, kad miisy surinkti audito jrodymai yra pakankami ir tinkami pagristi miisy
nuomong dél galimybés Savivaldybés Tarybai pritarti pasikeitusioms partnerystés sutarties projekto
salygoms

Joniskio rajono savivaldybés atsakomybé dél pritarimo pasikeitusioms partnerystés
sutarties sglygoms

Joniskio rajono savivaldybés administracija yra atsakinga uz Investicinio projekto
parengimg, PP finansiniy ir ekonominiy rodikliy apskai¢iavimg ir pagrjstumag, pagrindiniy
VZPP suarties salygy parengima, uz vertinimui pateikty dokumenty tikruma ir teisinguma bei uz
Savivaldybés biudzeto rodikliy atitiktj Fiskalinés sutarties igyvendinimo konstitucinio jstatymo
normoms.

Sprendimus dél pritarimo galutinéms vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutarties
salygoms, jeigu jos skiriasi nuo sprendime dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty
igyvendinimo tikslingumo nurodyty partnerystés projekto salygy, gavus Savivaldybés kontrolés
ir audito tarnybos iSvada, priima savivaldybés taryba, tai i§imtiné jos kompetencija.

Centrinés projekty valdymo agentiiros atsakomybé

Centriné projekty valdymo agentiira vertina projekto socialialing ekonomin¢ naudg ir
galimybe projekta jgyvendinti vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés buidu.

Auditoriaus atsakomybé

Miisy tikslas yra gauti pakankamg uztikrinimg dél to, kad Savivaldybés taryba, jvertinusi
pateiktas pastabas dél kei¢iamy sutarties saglygy bei Savivaldybés galimybés prisiimti turtinius
jsipareigojimus, galéty priimti sprendima dél pritarimo pasikeitusioms partnerystés sutarties
projekto salygoms. Pakankamas uztikrinimas — tai auksto lygio uztikrinimas, o ne garantija, kad
reikSmingg paZeidima, jeigu jis yra, visada galima nustatyti per auditg, kuris atliekamas pagal
tarptautinius auksc¢iausiyjy audito institucijy standartus.

Atlikdami auditg pagal tarptautinius aukSciausiyjy audito institucijy standartus, viso audito
metu mes priimame profesinius sprendimus ir laikomés profesinio skepticizmo principo. Mes
taip pat:

- nustatome ir jvertiname reikSmingos neatitikties dél apgaulés arba klaidy rizika, suplanuojame
ir atliekame proceduras kaip atsakg j tokig rizikg ir surenkame pakankamy tinkamy audito
jrodymy miisy nuomonei pagristi; su apgaule susijusiy neteiséty veiksmy nepastebé¢jimo rizika
yra didesn¢ uz rizikg nepastebéti neteiséty veiksmy, jvykusiy dél klaidos, nes apgaulé gali apimti
organizuotas schemas, skirtas nuslépti apgaule, tyCin] operacijy neregistravimg arba tycinj

klaidinancios informacijos pateikimg auditoriui;
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-vertiname su auditu susijusig vidaus kontrole, kad galétume suplanuoti konkrec¢iomis

aplinkybémis tinkamas audito procediiras, o ne tam, kad galétume pareiks§ti nuomone apie
subjekto vidaus kontrolés efektyvuma.

Mes, be visy kity dalyky, informuojame uz valdyma atsakingus asmenis dél audito apimties
ir atlikimo laiko bei reikSmingy audito pastebéjimy, jskaitant svarbius vidaus kontrolés trilkumus,
kuriuos nustatome audito metu.

Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba atsakinga uz iSvados, kurioje be kity aspekty,
jvertinamos savivaldybés galimybés prisiimti ilgalaikius finansinius jsipareigojimus pagal
vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekta, teisinés galimybés privatiam subjektui
perduoti vieSojo subjekto funkcijoms priskirtos veiklos ir (ar) ekonominés veiklos vykdyma ir
Sioms veikloms vykdyti reikalingg savivaldybés ir (arba) savivaldybés kontroliuojamy juridiniy

asmeny turta.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
vyriausia specialisté, laikinai vykdanti

savivaldybés kontrolieriaus funkcijas Alma Zukauskyté
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