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Ataskaitos projektas
Vadovaudamiesi Vietos savivaldos jstatymu!, VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés

projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklémis?, atsizvelgdami i Joniskio rajono savivaldybés
administracijos rastg’ atlikome pateikty dokumenty* analiz¢ ir vertinimg dél Savivaldybés
administracijos investicijy projekto ,,Universalios sporto salés ir baseino komplekso statyba ir
vieSyjy paslaugy teikimas* (toliau — Projektas) jgyvendinimo tikslingumo.

Miisy nuomone, Savivaldybés taryba jvertinusi Zemiau pateiktas pastabas, galéty
pasinaudoti galimybe nustatyti, kad investicijy projektq ,, Universalios sporto salés ir baseino

I3

komplekso statyba ir vieSyjy paslaugy teikimas*“ tikslinga jgyvendinti viesojo ir privataus
sektoriaus partnerystés biidu.
Projekto jgyvendinimo Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés biidu tikslinguma lemia:

e socialiné nauda, nes Projekto problemos sprendimas yra svarbus visiems miesto
gyventojams bei veikiantiems iikio subjektams. Sukurta sporto infrastrukttira sudaryty salygas
kultivuoti plaukimo sporto Sakas, didinty Siuolaikinius visuomenés poreikius atitinkancio
laisvalaikio uzimtumo, sveikatinimo ir neformaliojo Svietimo paslaugy prieinamumg rajono
gyventojams, biity sukurtos naujos darbo vietos. Prisidéty prie gyventojy pasitenkinimo
gyvenamgja aplinka, patrauklios verslo, investicinés aplinkos kiirimo, rajono patrauklumo
didinimo renkantis Joniskio miesta bei rajong kaip gyvenamajg ir darbo aplinka.

o aplinkybés, kad investicijy atlikimo laikotarpiu Savivaldybés administracijos
galimybés finansuoti infrastuktiros sukiirimo sgnaudas 1§ nuosavy ir (ar) skolinty 1éSy yra
nepakankamos.

Projekto ekonominés — socialinés naudos skaiCiavimo pagristumg vertino Centriné
projekty valdymo agentira (toliau —CVPA) ir pateiké iSvada® dél investicijy projekto ir
partnerystés socialinés ekonominés naudos:

e Projektas atitinka Savivaldybés 2021-2027 mety strateginio plétros plano, patvirtinto
Joniskio rajono savivaldybés tarybos 2021 m. vasario 25 d. sprendimu Nr. T-12 I prioriteto

. ISsilavinusi, sveika ir socialiai atsakinga visuomené*“, 1.2 tikslg ,, ISvystyta kultiiros, turiningo

! Vietos savivaldos jstatymas, 27 straipsnio 1 dalies 4 punktas.

3 Patvirtintos LR Vyriausybés 2009-11-11 nutarimu Nr. 1480 ,,Dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés®, 28
punktas.

3 Joniskio rajono savivaldybés administracijos 2022-06-29 rastas Nr. (3.49) S-2497 D¢l projekto ,,Universalios
sporto salés ir baseino komplekso statyba ir vieSyjy paslaugy teikimas® jvertinimo ir i§vados pateikimo

4 Investicijy projektas ,,Universalios sporto salés ir baseino komplekso statyba ir vieSyjy paslaugy teikimas®,
parengtas UAB ,,PERITUS PARTNERS®; Partnerystés klausimynas; Partnerystés klausimyno skaiCiuoklés;
Finansiniy galimybiy jgyvendinti VPSP projekta vertinimo lentelé ir kiti skai¢iavimai; Centrinés projekty valdymo
agentiiros vertinimo i$vada dél projekto ir partnerystés socialinés ekonominés naudos.

52022 m. geguzés 24 d. rastas Nr. 2022/2-2540 ,,Dél projekto ,,Universalios sporto salés ir baseino
komplekso statyba ir vieSyjy paslaugy teikimas* dokumenty vertinimo i§vados pateikimo", su 2022-06-
14 patikslinimu.
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laisvalaikio ir sporto paslaugy sistema *, 1.2.2 uzdavinj ,, Skatinti gyventojy fizinj aktyvumg, ugdyti

sportiskqg bendruomene*, 1.2.2.1 priemone — , Atnaujinti ir (arba) plésti Joniskio rajono
savivaldybés sporto ir fizinio aktyvumo infrastruktiirg “.

. Alternatyvy palyginimas IP atliekamas pagal socialiniy ekonominiy rodikliy
rezultatus, pasirinkta alternatyva, turinti aukStesnius ekonominés grqzos rodiklius, kuriq tikslinga
jgyvendinti VPSP biidu.

. Atsizvelgiant j Savivaldybés demografines tendencijas paslaugos paklausos apimtis
ilguoju laikotarpiu, tikétina, mazés, jos pagristumq patvirtinti sudeétinga. Tuo tarpu I[P
skaiciuojama socialiné — ekonominé nauda vertinama remiantis optimistinémis prielaidomis ir
reali socialiné-ekonominé nauda biity mazesne.

o Atlikus Projekto finansinio gyvybingumo vertinimq nustatyta, kad Projekto
jgyvendinimas biity galimas numatant 574,75 tikst. Eur metinj atlyginimg: bendra privataus
subjekto veiklos vidiné grgzos norma tokiu atveju siekty 5,5 %, atsipirkimo laikotarpis — 16 mety.
Projekto patrauklumui padidinti galimai reikéty perZiiréti Savivaldybés prisiimamy mokéjimy
dydj.

o Atsizvelgiant | pastaruoju metu Zenkliai kylancias statybos medziagy bei darby
kainas, sudétinga prognozuoti investicijy dydzio poreikj statybos darby pradzios laikotarpiui,
islieka tikimybé, kad lésy poreikis investicijoms bus didesnis. Tai gali lemti poreikj perskaiciuoti
partnerystés rodiklius.

. Savivaldybei butina jsivertinti, ar patikimai turima finansiniy galimybiy mokéti
metinj mokéjimg privaciam subjektui visu VPSP sutarties laikotarpiu, kadangi Projekto
finansavimui biity reikalingas skolinimosi limito panaudojimas.

e Siekiant sumazinti privataus subjekto jskaiciuojamq riziky verte dél komunaliniy islaidy
kainy pasikeitimo, o taip pat ir Savivaldybés mokéjimus privaciam subjektui, rekomenduotina
komunaliniy paslaugy islaidas, proporcingas Savivaldybés naudojamam objekto operavimo
laikui, Savivaldybei pasilikti sau ir mokéti pagal faktinj objekto laiko sunaudojimq.

. Rizikos Projekte jvertintos pagristai ir priskirtos tai saliai, kuri sugeba jas valdyti
geriausiai. Riziky paskirstymas atitinka Eurostato rengiamo ValdZios sektoriaus deficito ir skolos
vadovo nuostaty reikalavimus VZPP projektams, todél Siame etape nenustatyta prielaidy, kad
pagal PK pateiktus duomenis naujai sukurtas turtas VPSP sutarties jgyvendinimo metu biity
apskaitomas viesojo sektoriaus balanse, kas jtakoty valstybés / Savivaldybés skolg.

. Rinkos tyrimas buvo atliktas dalinai, todél Savivaldybei rekomenduojama imtis
aktyvesniy veiksmy supazindinant rinkg su Projektu.

Pastebime, kad abejoniy dé¢l Projekto igyvendinimo tikslingumo kelia Sios aplinkybés:
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. Partnerystés projektas brangina investicijy projekte nurodytos problemos
sprendima;
. Investicinio projekto jgyvendinimo nustatytus metinius mokéjimus jtraukus |

biudZeto iSlaidas, biudZeto subalansavimui gali tekti naudoti skolintas 1€Sas. Dél to kilty rizika,
kad savivaldybés biudZeto rodikliai gali neatitikti Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio
jstatymo reikalavimy.

Pagrindas pareiksti nuomone:

Lietuvos Respublikos teisés aktai nereglamentuoja savivaldybés kontrolieriaus teikiamos

iSvados formos, turinio ir apimties dé¢l vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekto vertinimo,
néra parengty metodiky. Projekto tikslingumo jgyvendinti valdzios ir privataus sektoriaus

partnerystés biidu vertinima atlikome teisétumo, socialinés-ekonominés naudos, turto, turtiniy
jsipareigojimy ir rizikos pasidalinimo aspektais. Mes manome, kad miisy surinkti jrodymai yra
pakankami ir tinkami pagrjsti miisy nuomong d¢l projekto jgyvendinimo tikslingumo.

Sporto organizavimo, Vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo Svietimo organizavimo,
savivaldybés sveikatinimo priemoniy planavimo ir jgyvendinimo, paramos savivaldybés
gyventojy sveikatos priezilirai uztikrinimas atitinka viesosios paslaugos kriterijus, todél laikytinas
vie$gja paslauga. Jy uztikrinimas taip pat yra susijes su Siomis savarankiSkomis savivaldybiy
funkcijomis: kiino kulttiros ir sporto plétojimu, gyventojy poilsio organizavimu, ikimokyklinio
ugdymo, vaiky ir suaugusiyjy neformaliojo Svietimo organizavimu, vaiky ir jaunimo uzZimtumo
organizavimu, salygy verslo bei turizmo plétrai uztikrinimu. Savivaldyb¢ yra atsakinga uz viesyjy
paslaugy teikimg gyventojams. Be to, Savivaldybé turi uZztikrinti, kad vieSosiomis paslaugomis
galéty naudotis visi savivaldybés gyventojai ir kad Sios paslaugos biity teikiamos nuolat.

Teisés aktai® leidzia perduoti vykdyti priva¢iam subjektui veikla, susijusia su infrastruktiros,
taip pat naujo ar perduoto valdyti ir naudoti turto projektavimu, statyba, rekonstravimu, remontu
ir kt. Svietimo, kiino kultiiros ir sporto plétojimo, sveikatos ir socialinés apsaugos, turizmo srityse.

Projekto jgyvendinimo metu privataus subjekto sukurtas naujas turtas partnerystés sutarties
pabaigoje bus perduodamas Savivaldybés administracijos nuosavybén tolesniam nepertraukiam
vieSosios paslaugos teikimui, tai i§ esmés atitinka teisés akty nuostatas’.

Projekte yra jvertintos Savivaldybés galimybés prisiimti finansinius jsipareigojimus.
Nustatyta, kad Projekto jgyvendinimas biity galimas numatant 574,75 tukst. Eur metinj atlyginima,
maksimali suma gali siekti 1137 tukst. eury,® CVPA iSvadoje konstatuota, kad atsizvelgiant j

pastaruoju metu zenkliai kylancias statybos medziagy ir darby kainas, iSlieka tikimybé, kad &Sy

6 Lietuvos Respublikos investicijy jstatymas, 1999-07-07 Nr. VIII-1312 (su vélesniais pakeitimais), 152str. 3 d.
7 Investicijy jstatymas, 152 straipsnis 5 dalis.
8 Investicinio projekto 5,3 p. 93 pusl.
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poreikis investicijoms bus didesnis. Objekto funkcionavimo i$laidy dydis apskai¢iuotas pagal

galiojancias komunaliniy paslaugy kainas, todél jy dydj galimai koreguos iSaugusios Sildymo,
elektros energijos kainos, o taip pat augantis vidutinis darbo uzmokestis. Tod¢l yra tikimybé, kad
investiciniame projekte nustatyta metinio mokéjimo suma 574,75 tiikst. eury su PVM bus didesné.
Pagal IP pateiktus skai¢iavimus®, investicinio projekto jgyvendinimo nustatytytus mokéjimus
itraukus 1 biudzeto iSlaidas, biudZeto subalansavimui biity naudojamos skolintos 1éSos.
Priklausomai nuo nustatyto metinio mokéjimo dydzio, skolinimosi limito panaudojimas gali
svyruoti nuo 0,25 iki 1,7 proc. nuo planuojamy biudzZeto pajamy.

Pagal Fiskalinés drausmés jstatymo 3 straipsnio 1 dalj, valdzios sektoriaus finansai tvarkomi
siekiant, kad vidutiniu laikotarpiu valdzios sektorius biity perteklinis, pagal Fiskalinés sutarties
igyvendinimo konstitucinio jstatymo 4 straipsnio 4 dalj Savivaldybés biudzetas turi biiti planuojamas,
tvirtinamas, kei¢iamas ir vykdomas taip, kad to biudzeto asignavimai nevirSyty jo pajamy, iSskyrus
metus, kuriais pagal Vyriausybés arba jos jgaliotos institucijos vieSai paskelbtg ekonominés raidos
scenarijy, dél kurio tvirtinimo kontrolés institucija paskelbé savo i§vada, numatomas neigiamas
produkecijos atotriikis nuo potencialo. Pastaruoju atveju asignavimai negali virSyti pajamy daugiau
kaip 1,5 procento. 2022 mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety rodikliy jstatyme!®
Savivaldybéms nustatytas grynojo skolinimosi limitas 1,5 proc. nuo savivaldybés biudzeto
pajamy.

Savivaldybés jsipareigojimy didinimas gali neigiamai jtakoti paskesniy mety Savivaldybés
finansines galimybes ir Savivaldybés biudzeto paskesniy mety finansiniai rodikliai gali neatitikti
fiskaliniy taisykliy reikalavimy. Dél nuolat keiiamy teisés akty, neaisku, kokie reikalavimai
prisiimamiems jsipareigojimams bus atsiskaitymo uZz investicijas laikotarpiu ir neaisku, ar Savivaldybe
galés prisiimti ilgalaikius jsipareigojimus, nustatytus projekto finansiniame modelyje, neaisku ar nebus
pazeisti skolinimosi limitai. Taip pat gali keistis teisés aktai, reglamentuojantys savivaldybiy biudzety
pajamy planavima, Savivaldybés biudZetui did¢jant sparciau nei numatyta IP, sumazéty rizika del
skolinty 1éSy naudojimo. Valdzios ir privataus subjekto partnerystés sutarties vykdymas neturéty
didinti Savivaldybeés ilgalaikiy jsipareigojimy, o tik turéti jtakos einamyjy mety biudzeto iSlaidoms,
todel reikéty numatyti priemones, uZztikrinancias, kad Savivaldybei pakakty finansiniy iStekliy
padengti numatytus metinius mokéjimus privaciam subjektui.

Pazymétina, kad vadovaujantis Investicijy jstatymo nuostatomis'! prie§ sudarydami valdzios

ir privataus subjekty partnerystés sutartis, valdzios subjektai privalo gauti Finansy ministerijos

? Investicinio projekto priedas PK 3

102022 mety Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety rodikliy patvirtinimo jstatymas 2021-12-14 Nr. XIV-
745,13 str. 1d. 1, 2 p.

1l Investicijy jstatymas, 152 straipsnis 10 dalis.
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iSvadg dél valdzios ir privataus subjekty partnerystés sutarties projekto finansiniy salygy

vertinimo fiskalinés drausmeés reikalavimy pozitiriu.

Tikétinas skolos dydis, jei vadovaujantis fiskalinés drausmes ir Eurostato reikalavimais,
sukurtas turtas biity apskai¢iuojamas vieSojo sektoriaus balanse —7,865 min. Eur (su PVM) realia
verte (remiantis IP investicijy prielaidomis). Jei sutartis bty pripazinta balansine sutartimi, iskilty
rizika dél savivaldybei teisés aktais nustatyty skolos rodikliy virsijimo.

Planuojami didziausi savivaldybés turtiniai jsipareigojimai iSreiksti diskontuota verte ir
ivertinus rizikas —12654014 eurai, jskaitant pridétinés vertés mokesti. Tai yra, tieck maksimaliai
galéty kainuoti projekto jgyvendinimas Savivaldybei, jei ji investicinj projekta jgyvendinty ir
numatytas veiklas vykdyty pati.

Statybos rizika ir tinkamumo rizika perduodama privaciam subjektui, o Savivaldybés
administracija prisiima didzigja dalj paklausos (jskaitant demografiniy pokyc¢iy) rizikos. Riziky
pasiskirstymas tinkamas.

Vadovybés atsakomybé. Savivaldybés administracijos direktorius yra atsakingas uz
vertinimui pateikty dokumenty tikrumga ir teisinguma bei uz Savivaldybés biudzeto rodikliy atitikt]
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo normoms.

Auditoriaus atsakomybé. Miusy tikslas gauti pakankamg uZtikrinimg dél Projekto

igyvendinimo tikslingumo ir pateikti auditoriaus i§vada, kurioje pateikiama miisy nuomong.

Savivaldybés kontrolieré Alma Zukauskyté
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