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KORUPCIJOS PREVENCIJOS PRIEMONES

Korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymas




Korupcijos prevencijos
jstatymo (toliau — KP]):

7 straipsnio 1 dalies 3-6
punktai, 3-9 dalys. Korupcijos

prevencijos veiksmy planai

10 straipsnis. Korupcijos
pasireiskimo tikimybés
nustatymas.

Korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo ir jo
atlikimo tvarkos
rekomendacijos, patvirtintos
STT direktoriaus 2021-11-30
isakymu Nr. 2-246 (toliau —
Rekomendacijos)

https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/TA
D/6bc466a2521111ec86bdcb0a6d
573b32°1twid=-1ac9ufit4b

Sakiniy, savivaldybiy,
savarankisky jstaigy veiklos
stiCiy ir viesojo sektoriaus
subjekty korupcijos prevencijos
veiksmy plany rengimo gairés,
patvirtintos STT direktoriaus 2021-
12-28 isakymu Nr. 2-283, (toliau —
Gaires)

https://e-

tar.lt/portal/1t/legal Act/8c8d38206
7a611eca%ac839120d251c4



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/6bc466a2521f11ec86bdcb0a6d573b32?jfwid=-1ac9ufit4b
https://e-tar.lt/portal/lt/legalAct/8c8d382067a611eca9ac839120d251c4

Korupcijos prevencijos veiksmy plany

parengimo teoriniai ir praktiniat aspektai




RORUPCIJOS PREVENCHOS
PLANAVIMO DOKUMENTAI

I1

Nacionalinée

darbotvarke Nacionalinés
korupcijos darbotvarkeés
prevencijos korupcijos
klausimais prevencijos
klausimais planas

Sakiniai Savivaldybiy,
korupcijos savar.anklskg}staggq
prevencijo S veiklos sriciy ir

veiksmy planai vieSojo sektoriaus

subjekty korupcijos
prevencijos veiksmuy
planai



KORUPCIJOS PREVENCIJOS VEIKSMU PLANAI (TOLIAU —
PLANAI)

Savivaldybiy planai

Sakiniai planai

V" Apima keliy savarankisky
istaigy veiklos sritis v Apima vienos
Rengiami: savivaldybés ir jai
V" jei tai numatyta Nacionalinéje pavaldziy subjekty
darbotvarkéje korupcijos veiklos stitis
prevencijos klausimais ar

. . . v" Rengiami savivaldybés
kituose norminiuose teisés

aktuose tarybos arba savivaldybés

v savarankisky istaigy vadovy administracijos
ar savivaldos institucijy direktoriaus sprendimu
sprendimu




KORUPCIJOS PREVENCIJOS VEIKSMU PLANAI




Sakiniai, savivaldybiy, savarankiSkos jstaigos veiklos
srities ir viesojo sektoriaus subjekto planai

Rengiami vadovaujantis siuo {statymu, Nacionaline darbotvarke korupcijos
prevencijos klausimais, Nacionalinés darbotvarkés korupcijos prevencijos
klausimais planu bei kitais teisés aktais

Atsizvelgiant { korupcijos rizikos valdymo vertinimo, atsparumo korupcijai
lygio nustatymo rezultatus 1r kita informacija



Savivaldybiy, savarankiskos jstaigos veiklos srities it
vieSojo sektoriaus subjekto planai

Atlikus korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo procedura, buvo
nustatyti korupcijos rizikos veiksniai

Plang ir (ar) jo projekta parengusiame subjekte buvo atlikta korupcijos
rizikos analizé ar antikorupcinis teisés akty ar ju projekty vertinimas ir
patetkti pastulymai dél kritiniy korupcijos rizikos veiksniy mazinimo ar
salinimo.



Plano nauda

[STAIGAI

2. Pati instituctja turt nusprestt, kokia plano apimtis, kokios korupcijos
rizikos mazinimo priemones yra aktualiausios

STEBETI

3. Butina reguliariai vykdyti stebésena ir vertinima




PLANO EGZISTAVIMO CIKLAS




REKOMENDUOJAMA PLANO STRUKTURA

Plano pavadinimas,

vykdytojai

Bendrosios nuostatos

Korupcijos rizikos

Programos tikslai,
uzdavinial

veiksniy analizé

Plano korupcijos rizikos
mazinimo priemones, ju
igyvendinimo terminai, Plano jgyvendinimas ir

vertinimo kriterijai kontrolé




PLLANO PAVADINIMAS

Pavadinime nurodoma:

* Valstybés, savivaldybés jstaigos pavadinimas

 turinio esm¢ ir laikotarpis, kuriam Plano rengiama

Sitilomas laikotarpis — 1-3 metai.




PLLANO BENDROSIOS
NUOSTATOS

Aprasoma:
Plano rengimo teisinis pagrindas
Paskirtis
Plano vartojamos savokos

kitos, Plano rengéjy nuoziura butinos, nuostatos




KORUPCIJOS RIZIKOS VEIKSNIU ANALIZE

Silpnybés

S Stiprybés
Pvz., staigoje jdiegta ir
veikianti galimy viesSyjy

Pvz., dazna
personalo kaita

ir privaciy interesy
konflikty prevencijos
sistema

Galimybes

, galimas
encialiy
kreipianciujy j

Pvz., ES lésy

CSERENJIUER
antikorupciniai veikla

G kaiCiaus ryskus
adidéejimas




PLANO TIKSLAI, UZDAVINIAI IR

VERTINIMO KRITERIJAI

Atsizvelgiant j korupcijos rizikos
veiksniy analizés duomenis:

» Nustatomas (i) Plano tikslas (-ai),
t. y. siekiamas rezultatas

» I8keliami uzdaviniai, kuriais
sieklamas nustatyto tikslo (tikslas
padalinamas | atskirus elementus)

» Plano uzdaviniams jgyvendinti ir
tikslui pasiekti nustatomos

konkrecios priemonés

(igyvendinimo budas) ir (vardijami
vertinimo kriterijai, kurie sutetkia

informacija apie tikslo, uzdavinio
ar priemoneés jgyvendinima

Tikslas

Uzdavinys

Priemone
1

1

Priemone
2

Uzdavinys
2

Priemoneé

3

Vertinimo kriterij al



PLANO TIKSLAI, UZDAVINIAI IR VERTINIMO
KRITERIJAI pavyzdziai

Plano tikslai:
mazinti jstaigos darbuotojy tolerancijq korupcijat
mazinti korupcijos pasireiskimo galimybes
Plano uzdaviniai:
didinti sprendimy priémimo viesuma / jtraukti visuomeng | sprendimy priémima
mazinti sprendimus priimanciy asmeny diskrecija / tobulinti procedury vidinj reglamentavima
Plano priemoneés:
{staigos interneto svetainéje skelbti jstaigos rengiamy teisés akty projektus
idiegti programing jranga, kuri automatizuoty uzduociy paskirstymo procesa / parengti
teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo tvarkos aprasa
Vertinimo kriterijai:
konkretus tolerancijos korupcijai indekso pokytis (konkreti procentiné israiska)
idiegta ir naudojama programiné jranga / parengtas teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo
tvarkos aprasas




PLANO KORUPCIJOS
RIZIKOS MAZINIMO

PRIEMONES, JU
IGYVENDINIMO
TERMINAL,
VERTINIMO
KRITERIJAI

Plane rekomenduojama nurodyti:

» Priemones, kutios yra skitiamos nustatytoms
korupcijos rizikoms valdyti, maksimaliai mazinant jy
poveik]

» Priemoniy jgyvendinimo terminus, kuriais
nustatomas konkretus latkotarpis, 1ki kurio turt buti

igyvendinta Plane numatyta korupcijos rizikos
mazinimo priemoneé

» Priemoniy jgyvendinimo vertinimo kriterijus, kutie
turi butt aiskus, tikslus, pamatuojami, kad buty galima
tinkamai gvertinti Plane numatyty korupcijos rizikos
mazinimo priemonty ir Plano jgyvendinimo
vetksminguma




lgyvendinant Plana, stuloma:
» Reguliariai vykdyti stebéseng ir vertinima.

DLANG » Periodiskai apibendrintg informacija teikti koordinuojantiems

IGYVENDINIMAS IR ir kontroliuojantiems asmenims ir skelbti viesai.

KONTROLE

» Kootrdininavima ir kontrole vykdantiems asmenims vertinti
pateikta informacija ir prireikus nedelsiant imtis priemoniy
Salinti nustatytas kliutis, uzkertancios kelia tikslams 1r
uzdaviniams pasiekti bel priemonéms jgyvendinti.




I ka atkreipéme démes}?(I)

Dazniausia apsiriboja vien tik bendry korupcijos prielaidy
ivardijimu.

Pavyzdziui:

,JKorupcija yra viena i$ nacionaliniy grésmiy valstybei ir tuo
paciu vienas 1§ pavojinglausiy socialiniy reiskiniy, keliantis
grésme zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinel valstybei,
iskreipiantis soclaling teisinguma, sazininga konkurencija
<>

,Bendrosios korupcijos prielaidos: socialinés (nedarbas,
neefektyvi motyvacine karjeros sistema); teisinés (teisés akty
netobulumas, daznas ju keitimas bei kolizijos); institucinés;
visuomenes pilietiSkumo stokos <...>



Istaigos anksciau
vykdyti

antikorupcinés

olitikos rezultatai

Plano tikslai

I ka atkreipéme démesy?(1I)

Turéty buti i1SsiaiSkinama, kurios jgyvendintos korupcijos
prevencijos priemonés buvo veiksmingos, o kurios nedave
norimy rezultaty, ar sumazéjo (r kiek) korupcijos
pasireiSkimo tikimybé wvalstybés, savivaldybés istaigoje,
igyvendinus ankstesniame plane numatytas priemones.

Neretat pasitaiko pernelyg abstraktus ir deklaratyvus tikslai.

Pavyzdziut:

SVeiksmingos korupeijos prevencijos siekimas vykdant prevencijos
priemones ir bendros antikorupcinés kulturos ugdymas*

, ugdyts antikorupcing kultirg istaigoje

wpanaikinti korupcijos pasireiskimo prielaidas



I ka atkreipéme démesi?(I1I)

Neretai pasitaiko nepakankamai tiksliy ir aiskiy kriterijy.
Pavyzdziui:

»SVALCSNE  Visuomencs parama  atitinkamoms antiROrupcinens
inictatyvoms

didéjantis nepakantumas korupcijai

didéjantis visuomenes pasitikéjimas istaiga“

wdarbnotojai suvokia savo indély bei vaidmeny, vykdant korupcijos
Dprevenciq'*

WAvykdyty patikrinimy skaicius

WINusisalinusiy — nuno  pavesto  darbo  ar  udnoties  darbuotojy
skaicius*

S asmenty, dalyvavusiy mokymuose, skarcius

Kartais kriterijai, formuluojami kaip procesai (vyksmat)

Pavyzdziui:
2 ZELINLL Rorupcijos prevencijos priemoniy organiavinig’
., didinti nepakantumaq korupcijai*




I ka atkreipéme démesy?(IV)

Plano administravimo Fasigendama Plano  stebeésenos, vertinimo ir  kontroles
. procesy apraSymo, Plano vykdytoju atskaitomybés
mechanizmas nustatymo, Plano atnaujinimo tvarkos

Visuomenes Turéty buti numatoma  galimybé visuomenel ir
suinteresuotiems subjektams teikti pasiulymus dél Plano
nuostaty atnaujinimo per visa Plano jgyvendinimo laikotarpi
antikor upcine VGﬂdﬁt ar kitaip aktyviai dalyvauti veikloje

[traukiamas |

Plano Vykdymo I[staigy interneto svetainése turéty buti prieinamas (lengvai
vie$inimas surandama) Planas ir vykdymo atskaitos.




I ka atkreipéme démesi?(V)

Priemone = {staigos
kompetencijai
priskirta veikla

(funkciya)

Priemoniy vykdymo
terminy latkymasis

Poziuris 1 Plano
jgyvendinima

Neretai isvardijamos Korupcijos prevencijos istatymo 5 str.
nustatytos korupcijos prevencijos priemones.

Pavyzdziui:

,»atlikli teises akty projekty antikorupcinins vertinimus“

werepptis ¢ ST dél informacijos apie asmeny, siekianty eiti struktinrinio
padalinio vadovo pareigas“

Wleikti informacijq valstybés tarnantopy ir juridiniy asmeny registrams "
wpaviesinti nustatytus korupcijos atvejus ‘

»Atlikli korupeijos pasireiskimo tikimybés nustatyma

Neretai priemones suskumbama vykdyti, kai apie |y
vykdyma pasiteirauja STT

Daznai tik formaliai stengiamasi pasiekti statistinius
rodiklius, taip fragmentizuojant antikorupcing veikla



-
(D INVEGA https://invega.lt/doclib/aueo182zno2s7rgdw7gdgvmrizj7Zjczu

GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDZIA



https://invega.lt/doclib/aueo182zno2s7rqdw7qdgvmr1zj7jczu

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo teoriniai ir
praktinial aspektai




KPT

Prielaida, kad tam tikti
istaigos veikla veikiantys
iSoriniai, vidiniai,
individualus rizikos
veiksniai sudarys
galimybes atsirasti
korupcijal.

Pagrindinés sgvokos:

KPT
nustatymas

Procedura, kuria nustatomi
korupcijos rizikos veiksniai
viesojo sektoriaus subjekto
veikloje

Korupcijos
rizikos veiksniai

Priezastys, salygos,
tvykiai, aplinkybés,
del kuriy gali
pastreiksti korupcijos
rizika.




KPT

Antikorupciniu poziuriu fvertinti vieSojo sektoriaus

nustatymo
tikslai

subjekto veiklos sritj(-is), siekiant nustatytit korupcijos
rizikas ir (ar) rizikos veiksnius, galincius sudaryti prielaidas

darbuotojams ar kitiems asmenims padarytt korupcinio

pobudzio teisés pazeidimus.

2. Nustatytt priemones, skirtas nustatytoms korupcijos
rizikoms ir (ar) rizikos veiksniams sumazinti ar

pasalintt.

T



KPT NUSTATYMO
UZDAVINIAI

2. Identifikuoti korupcijos rizikas ir (ar) rizikos veiksnius srityse,
kuriose egzistuoja korupcijos pasireiSkimo tikimybe




KPT nustatymo

atlikimo

Istaigos 1 stai g0S Subjektai

1r

» Viesojo sektotiaus subjektai,

nustatyti KP] 2 straipsnio 14
dalyje

»  Atlieka uz korupcijai atsparios
< < linkos kuarima atsakinegai
ktai ap 2 atsaking
Sub] c ta subjektai, nurodyti KP] 24

» Savarankiska staiga sau straipsnio 1—4 dalyse.

pavaldziame ir (ar) jos
valdymo sriciai priskirtame
vieSojo sektoriaus subjekte
» Viesojo sektotiaus subjektas
sau pavaldziame ir (ar) jo
valdymo sriciai priskirtame
vieSojo sektoriaus subjekte



Kokybiskos ir laiku atliktos KP'T nustatymo
proceduros butinos salygos:

*  Vykdytuy ziniy ir patirties turintys darbuotojai;

 KPT nustatymo procedurg vykdantiems darbuotojams buty sudarytos salygos

latku gauti visa reikiama informacija;

* KPT nustatymo procedurai atlikti buty skirtama pakankamai laiko.




KPT nustatymo procediira sudaro 3 etapai:

I etapas
Veiklos = sriciy, kuriose egzistuoja
KPT, nustatymas

Il etapas

Korupcijos rizikos ir (ar) rizikos

veiksniy veiklos srityse, kuriose
III etapas e ~

Isvados d¢l KPT  nustatymo =

parengimas ir korupcijos rizikos ir

egzistuoja KPT, nustatymas

(ar) rizikos veiksniy mazinimo ar
pasalinimo priemoniy nustatymas




I ETAPAS

Veiklos sriciy, kuriose egzistuoja KP'T, nustatymas




Veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja KPT, nustatymas

Viesojo sektoriaus subjekto savarankisko funkcionavimo uztikrinimas
(vidaus administravimas)

Viesojo sektoriaus subjekto konkreciy funkcijy vykdymas



Veiklos sridiy, kuriose egzistuoja KPT, nustatymas I Btapas

Priimami sprendimai yra susij¢ su

: , o ... . materialine ar kitokia interesanto
Gauti skundai, pranesimai, pareiskimai nauda

dél atlikty veiksmuy ir (ar) priimty Vidaus patikrinimy metu nustatyti

sprendimy veiklos pazeidimai
Sl e 1 Anksciau atlikus korupcijos rizikos

ia priima sprendimu : :
al.lglaus ap o a.sp <! o 5 analize, buvo nustatyta veiklos
kuriems nereikia kito viesojo .
. . ) trukumy

sektoriaus subjekto patvirtinimo <

Naudojama valstybés ar tarnybos
Kai kuriy viesojo sektoriaus subjekto paslapt; sudaranti informacija

darbuotojy funkcijos, uzdaviniai, . :Ci

darbo ir sprendimy priémimo tvatka R Veikla yra susijusi su leidimuy,

bei atsakomybé néra 1§samiai 8 nuolaidy, lengvaty 1ir kitokiy
reglamentuoti \a papildomuy teisiy sutetkimu ar
Padaryta korupcinio pobudzio — apribojimu.

nusikalstama veika arba korupcinio Pagrindinés funkcijos yra kontroles ar

pobudzio teisés pazeidimas prieziuros vykdymas



KURIA SRIT]T VERTINTT? I etapas

Rekomenduojama einamaisiais metais korupcijos rizikos(-u) ir (ar) rizikos veiksniy
nustatyma atlikti 2—3 pagal auksciau nustatytus kritertjus atrinktose rizikingiausiose
veiklos srityse.

Pirmenybé teikiama veiklos sriciai, kurt atitinka Rekomendacijy 10.1 punkte esantj
kritertjy - padaryta korupcinio pobudzio nusikalstama veika arba korupcinio
pobudzio teisés pazeidimas.




IT ETAPAS

Korupcijos rizikos ir (ar) rizikos veiksniy
veiklos srityse, kuriose egzistuoja KPT,

nustatymas




INFORMACIJOS
(DUOMENU) RINKIMO
METODAI

2. Interviu metodas




TEISES AKTU APZVALGA
IR ANALIZE

2. Sprendimy priemimo proceduros aiskumo vertinimas




PASIRUOSIMAS DARBO PRAKTIKOS VERTINIMUI 1I ctapas

Parengti klausimyng ir jtraukti { ji klausimus

Papildomai isanalizuoti ir kitus dokumentus, susijusius su analizuojama veiklos sritimi




REIKSMINGU DUOMENU TYRIMAS 11 etapas

vieSojo sektoriaus subjekto priitmtus norminius, vidaus administravimo ir individualius teisés
aktus;

kitus dokumentus ir juose uzfiksuotg informacija;
zodziu jstaigos tarnautojy ir (ar) pareiguny pateikta informacija;

atsakyti { Rekomendacijos 16 punkte nurodytus klausimus.



ITT ETAPAS

Isvados dél KPT nustatymo parengimas ir korupcijos

rizikos 1ir (ar) rizikos veitksniy mazinimo ar pasalinimo
priemoniy nustatymas




ISvadoje nurodoma:

I1I etapas




PAVYZDYS

X valstybés jstaiga

* Vadovaudamasi KP] 10 straipsniu ir Rekomendacijomis atliko korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatyma viesyju pirkimy organizavimo srityje.

* Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatyma atliko valstybés istaigos vyr. specialistas...
* Analizuotas laikotarpis — 2021...— 2022....

* Vertinamoje veiklos srityje egzistuoja korupcijos pasireiskimo tikimybe,

nes ji atitinka Rekomendacijy 10.3 papunktyje numatytq kriteriiy — kai kuriy viesojo seklorians
subjekto darbuotojy funkcijos, ugdaviniai, darbo ir sprendimy priemimo tvarka bei atsakonybé néra
1$samiai reglamentuots.



PAVYZDYS
Atlikti veiksmai:

* Atliekant KPT nustatyma viesuju pirkimy organizavimo srityje vertinti Sie teises aktat:
1) ... istatymas;
2) Vyriausybés nutarimai ... ;
3) Ministro gsakymas ... ;
4) ... Istaigos nuostatat;

5) ... tvarkos.....
Vertinant vadovautasi Rekomendaciiy 16 punkte pateiktu klausimynus:
1. ...

2. ...



PAVYZDYS

Nustatyti korupcijos rizikos veiksniai:

1. Neskaidri darbuotojy, vykdanciy pirkimus, paskyrimo tvarka.
Neéra perkanciosios organizacijos vadovo patvirtinto pirkimy

organizatoriy saraso.

2. Neatskirtos pirkimy inicijavimo ir organizavimo funkcijos.
Nustatyta atvejy, kai tas pats asmuo ir inicijuoja pirkima ir po to ji

vykdo kaip pirkimo organizatorius.

Sialymai:
Siekiant mazinti korupcijos rizikos veiksniy jtaka viesyy pirkimy organizavimo srityje
situloma:

1. Istaigos vadovui patvirtint pirkimy organizatoriy sarasa.
2. Atsisakyti praktikos, kai tas pats asmuo ir inicijuoja pirkima it po to ji vykdo kaip
pirkimo organizatortus.



ISVADA DEL KPT NUSTATYMO

Surasoma ne véliau kaip per 3 ménesius nuo sprendimo dél KPT nustatymo atlikimo
priémimo dienos

Pateikiama sprendima dél KPT atlikimo priémusio viesojo sektoriaus subjekto vadovui
ar jo jgaliotam asmeniui patvirtinti per 3 darbo dienas nuo jos surasymo




Viesojo sektoriaus subjekto vadovas
ar jo lgaliotas asmuo

ISvada dél KPT nustatymo Del korupcijos rizikos ir jos vetksniy

(jelgu jie nustatytl) pasalinimo ar
mazinimo

1. Paskelbia jstaigos interneto svetaingje.

2. Informuoja savarankiska staiga, kuriai viesojo
sektoriaus subjektas pavaldus ar kurios valdymo
sriCiai jis priskirtas.

3. Ne veéliau kaip po 1 mety nuo sprendimy priémimo
paskelbia apie atliktus veiksmus ir pasiektus
rezultatus.




' Klaidos

y

v' Korupcijos tizikos veiksniai jvardinti neaiskiai arba visai
nepvardinti

v Nenurodomi kritertjai

v" Nepakankamai pagrindziami nustatyti korupcijos rizikos veiksniai
v Numatomos formalios ir nepakankamai veiksmingos priemonés
v" Neanalizuojamas praktinis procediry vykdymas

v' KPT nustatymo i$vada neskelbiama vie$ojo sektoriaus subjekto,
kurio veiklos sritis buvo vertinama, interneto svetaineje
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(( GEROSIOS PRAKTIKOS PAVYZDZIA
A

https://www.stt.lt/korupcijos-prevencija/korupcijos-pasireiskimo-tikimybes-nustatymas /7479




Ka galime padaryti patys?

https:/ /www.stt.lt/ korupcijos-prevencija/mokomoji-it-metodine-medziaga /7452
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