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LIETUVOS RESP LIKOS SEIMO KONTROLIERIUS

PAZYMA
§ DEL SKUNDO
PRIES JONISKIO RAJ' 'O SAVIVALDYBES ADMINISTI  CLJA

2018-07-43 Nr. 4D-2018/2-525
Vilnius

SKUNDO ESML

L. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius 2018-04-20 gavo (toliau
vadinama — Pareiskéja) skundg dél Joniskio rajono savivaldybés (toliau vadinama — Savivaldybé)
administracijos pareiglny salimai netinkamy veiksmu (nevetkimo). nagringjant Pareidkeéjos 2018-
01-22 kreipimasi ir sprendZiant su vienkartinés pasalpos skyrimu susijusius klausimus.

2, Pareiskéja skunde. be kity aplinkybiy. nurodo:

31, ,[.) Gaunu a$ pensija 226 eurus, gyver savo nuosavame name, [..]. i3 tokios
pensijos ai pragyvenu negaliu. nes neturiu pajamu i5 ko nusipirkti kuro Ziemai {...]” {Sios ir kity
citaty kalba netaisyta).

2.2, Gavus [Savivaldybés administracijos] atsakyma [...] rafoma, kad neskiriama man
vienkartiné paSalpa kurui, nes nepateikiau kily papildomy duomenu, reikalingy pasalpai gauti. [...].”

2.3 .Man 74 metai. turiu begale ligy, tai . oL
. . [...}. paZeistas stubun  [...]. Vaistams kas
meénes] isleidziv 40 e . [...]. Malkos 20 metru 300 euny, supjovimas 6Q eury, suskaldymas 60
eury, sunesimas 40 euru, durpés 130 eury, jy sunedimas 20 eury [..]. [...]. N& karto nebuvo i3
[Savivaldybés] aty e apzitreéti, kaip a8 gyvenu, ka ad valgau i35 ty 226 euny. [...].

24, Pap 5. kad padéty nusipirkli kura. atsakoma. kad nepriklauso, nors gaunu mazg
pensija. [...J. [...] a§ ncpragau nicko wkio, tik kad man padeéty nusiy i kura. {...}.~

3. Pareigkeja Seimo kontrolieriaus prado i3si [inti dél skunde nurodyty aplinkybin.
4 Su skundu. be kity dokumentuy. pateikta:
4.1, Savivaldvbés  administracijos  dire riaus  *"78-01-7" _isakvmas ,Deél

vienkartiniy pasalpu skyrimo* Nr. A-94 (kopija). kuri~~e nuroay:a:

Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos sa  aldos  tatymo 29 straipsnio § dalies 2
punktu. Vienkartini padalpy skvrimo ir mokéjimo tvatkos aprajo, patvirinto Joniskio rajeno
savivaldybés tarybos 2014 m. gruodZic 18 d. sprendimu Nr. T-245 _Dél Vienkartiniy pasalpy
skyvrimo ir mokéjirno tvarkos aprao patvirtinimo™ (2015 m. lapkri¢io 12 d. sprendimo Nr. T-203
redakcija), 20 punktu ir atsizvelgdamas | Jonikio rajor  vivaldybés socialinés paramos teikimo
komisijos sitilyme 018 m. sausio 29 d; protokolas Nr.

2. Weskirfu vienkartinés pasalpos Siems asmeni

2.8. .a k. T ayv. . , Nes nepateiké
Kity papildomu duomeny, reikalinguy vienkartinei pasalpai skiru.




I~

Sis jsakymas per viena ménesi nuo jo paskelbimo arba jteikimo dienos gali bliti skundziamas
Lictuvos Respublikos administraciniu byly teisenos istatymo nustatyta tvarka Lictuvos Respublikos
administraciniy ginéu komisijos Siauliy apyvgardos skyriui (Dvaro g. 81, LT-76299 Siauliai) arba
Regiony apygardos administraciniam teismui bet kurivose telsmo rimuose (Siawliy rimai. Dvaro g.
80, L.T-76298 Siauliai: Panevézio rimai. Respublikos g. 62. 33138 Panevézys: Klzipédos rimai.
Gulinio Pylimo g. 9, LT-91230 Klajpéda: Kauno romai, A. MickeviGious g. SA. LT-44312
Kaunas).”

4.2, Savivaldvbés administracijos 2018-02-02 raftas Nre. (30.2)5-600. adresuotas
Parciskéjai (kopija). kuriame nurodyvta:

421, _Informuocjame. kad idnagrinéjus Jisy 2018 m. sausio 22 d. pradyma dél vienkartinés
pasalpos skyrimo kieto kuro jsigijimui, {Savivaldybés administracijos direktoriaus] 2018 m. sausio
31 d. jsakymu Nr. A-94 | Deél vienkartiniy pasalpu skyrime™ Jums vienkarting padalpa neskirta.™

4.2.2, . Paaiskiname. kad Vienkartiniy pasalpu skyrimo ir mokéjimo tvarkes aprado.
patvirtinto [Savivaldvbes tarybos] 2014 m. gruodzio 18 d. sprendimu Nr. T-243 (2015 m. lapkricio
12 d. sprendimo Nr. T-2035 redakcija) (toliau - Tvarkos apra$as), 2 punkte nurodyta, kad vignkartiné
padalpa eali biti skiriama sunkios materialinés padéties atveju. kai nepakanka valstvbés teikiamos
socialings paramios ir yra iSmaudofos visos kitu pajamu_cavime salimybés bei artimuyju_ar
bendruomenes paramg. todél vadovaujantis Tvarkos aprase 20 punktu ir atsizvelgiant |
Savivaldybés socialinés paramos teikimo komisijos sidlyma (2018 m. sausio 29 d. protokolas Nr.
1). Savivaldybés administracijos dirckioriaus 2018 m. sausio 31 d. jsakymu Nr. A-94 .Del
vienkartiniy pasalpy skyvrimo™ 2.8 papunké&iu nutarta neskiri Jumas vienkartineés pasaipos.”

4.2.5.  LPRIDEDAMA. [Savivaldybés administracijos] direktoriaus 2018 m. sausio 31 d.
jsakymo Nr, A-94 iSradas, 1 egzempliorius, | lapas.™

4.2.4. | Sis atsakymas per viena ménes] nuo. jo jteikimo dienos gali by skundziamas
Lictuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo nustatyla tvarka Siauliy apyveardos
administraciniam teismui {Dvaro g, 80, Siauliai).”

TYRIMAS IR ISVADOS

Tyrimui reik¥mingos fuktinds aplinkybés
3. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriu jstatymo 19 ir 20
straipsniais. Seimo kontrolierius dél Parzidkéjos skunde nurodyty aplinkybiy kreipési | Savivaldybés
adwministracijg.

0. [ Savivaldybés administracijos paieikiy paaiskinimuy ir dokunientu nustatvia:

0.1 [...] remiantis Vienkartiniy pasalpu skyrimo ir mokéjimo tvarkos apradu, patvirlintu
Joniskio rajono savivaldybés tarybos 2014 m. gruodZio 18 d. sprendimu Nr. T-245 (2015 m.
lapkri¢io 12 d. sprendimo Nr. T-205 redakeija), skiriama vienkartiné paSalpa Joniskie rajono
avventojams (tolian - tvarkes aprasas). Asmuo kreipiasi ] gyvenamosios vietos senidnijg su prasymu
skirti vienkarting paSalpa {1oliau - prasymas). Prasvme asmuo pateikia informacija apie savo
finansine padétj ir kokiu tikslu bus naudojama vienkarting paSalpa. Prie prafymo asmuo pateikia
dokumentus. pagrindZiandius jo reikalavima. priklausomai nuo situacijos. Gyvenamosios vielos
senitnijos  socialiniv  darbo  specialistas (toliau - specialistas), gaves miinéla prasima su
dokumentais, patikrina pradyme nurodyta informacija. Taip pat patikrina asmens gyvenimo salyoas
ir surafo buities ir pyvenimo salvgu tikrinimo akta. Siuos dokumentus specialistas pateikia
Savivaldybes administracijos Socialinés paramos ir sveikatos skyriaus (toliau - Skyrius) atsakingam
darbuotojui.  Skyriaus atsakingas darbuotejas leikia pradvma  Savivaldybés  administracijos
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Socialings paramos ir sveikatos skyriaus icikimo komisijai (toliau - komisija). Komisija apsvarsto
vautus pradyvmus, isanalizuoja dokumentus ir pateikia Savivaldybés administracijos dirckloriui ar jo

jgaliotam asmeniui motyvuota idvada dél vienkartings pasalpos skyrimo (neskyrime). Vien ne
padalpa skiflama/neskiriama  Savivaldybés adminisuacijos direktoriaus ar jo jgalioto ns

isakymu. Jei pasalpa neskiriama, asmuo yra informuojamas rastu apie komisijos sprendima.”

6.2. ,Savivaldybés administracijos Zagarés senidnija 2018 m. sausio 18 d. gavo

[Pareiskéjos] prasyma, Pradyma priemé Zagarés senidinijos socialinio darbo specialisté

. 2018 m. sausic 25 d. buvo pateiktas pragymas skyriui. Skyrivje prasyma kon  jos
posédziul teike skymaus vyriausioji specialiste Skyraus atsakingas darbuotojas
nustaté, kad pateikt visi reikalingi dokumentai.

6.3. ,Remiants Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
avventojams statymo (toliau - [statymas) 7 straipsnio | punkto | papunkéiu. asmenims, kuriy
nuosavybis teise turimo turto verlé nevirSija jstatymo 14 straipsnyje nustatyta turto veriés
normatyvi. turi galimybe gautt bisto §ildvmo ilaidy kompensacija (toliau - kompensacija). [...]
[Pargiskéjai] priklauso nuosavvbés teise du gvvenamieji namai. kunu verié virdiia minéto ist mo
nustarvia turto vere. todél ji neturi teisés pauti kompensacijos.™

6.4. .[...] [Pareidkéjai]. remiantis tvarkos aprasu. buvo paskira vienkartiné padalpa 40 cury
kictam kurui isigyi 2017 m. vasario 23 d. Tikétasi, kad [Pareidkéjal, Zinodama savo finansing
padetj. iki kito Sildymo sezono pradzios turés laiko ir imsis priemoniy iSnaudoti kitas pajamuy
gavimo galimyvbes.”

6.5. .[...]. Pareiskéjos teigimu. ji nuomoja vieny % namy neatlygintinai. Komisija,
veriindama [Pareiskéjos) praSvma. atkreipe démesj | [...] informacija [2018-01-23 Buities ir
wyvenimo salypy tikrinimo akte Nr. BT-45]. Nagrinéjant prafvma. komisija. [Parciskéjos]
sprendimg nuomoti gyvenamajj nama neatlvgintinal, jvertino kaip nenora iSnaudoii kitas pajamy
gavimo galimybes, todél pateike motyvuoty iSvada Savivaldyvbés administracijos direktoriui neskini
vienkartinés paSalpos.”

0.6. ,2018 m. sausio 23 d. Zagarés seniiinijos socialinio darbo specialistes

ir aplanke [Parei3kéja] ir suradé buities ir gyvenimo salygu tikrinimo
akta. Savivaldybés senidnijy socialinio darbo specialistai yra Savivaldybés darbuotojai. Viena i3
specialiste darbo funkeiju yra gyvenlojy gyvenimo salvay tikrinimas.®

6.7. ,Remiantis tvarkos aprao 2 ir 20 punktais ir atsizvelgiant | komisijos sitlyma (2018 m.
sausio 29 d. protokolas Nr. 1}, Savivaldyvbés administracijos direktoriaus 2018 m. sausio 31 d.
isakvmo Nr. A-94 . Del vienkariniu pasalpy skyrimo™ 2.8 papunkéiu. nusprendé [Pareiskejail
neskirti vienkartinés pasalpos.”™

6.8. ..Savivaldybes administracija nenustaté aplinkybiy, kuriu pagrindu bitty galimybe skini
kita socialine parama.”

6.9. ,2017 m. vasario 23 d. [Pareiskéja] kreipési su pradvmu skirti vienkarting pusalpa
kictam kurui. Vienkarting padalpa 40 eury dyd?io buvo paskirta Savivaldvbés administracijos
direktoriaus 2017 m. vasario 23 d. jsakymu Nr. A-224, [Pareiskéja] Tiki 2018-05-17] néra patcikusi
Savivaldvbés administracijai kitu prasymuy dél socialinés parames skyrimo.”

6.10. .Informuojame. kad [Pareigkéjai] priklauso nuosavybés leise du gyvenamicji bisiai.
Parcizkéjos palamos virsija 1.8 VRP dvdi. Pareiskéjai vra teikiamos socialinés paslaugos § namus.
Puzvmeting. kad Savivaldybés administracija atsizvelgia | Pareidkejos praSymus ir teikia pagal
valimybes pagalba. Atkreiptinas démesys. kad Pareiskéja nuomoja nama ncatlymintinai. todél
darviina i$vada. kad [Pareizkéja) néra suinieresuota isnaudoti kity pajamy gavimo galimybiy.

6.11. .[...] Joniskio rajone yra gyventoju. kuriy tinansiné padétis vra sunki ir jie turi jiems
nuosavvhes teise priklauvsanéio turlo. kuris virsija minéto jstatvmo nustatyta o vertés normatyva.
AlsiZvelgiant § tui. mincti gyventojai neturi leisés gauti kompensacijos, taciau jic stengiasi isnaudoti
kitas pajamu gavimo galimybes (nuomaja turty uz atlygj arba nenaudejama turta parduoda). [...].




6.12. Zagarés seniiinijos 2018-01-23 Buities ir gvvenimo salvey tikrinimo akte Nr.
BT-45 (kopija). be Kita Ko, nurodvta:

«[--.). 6. Tikrinimo metu nustatyta [kad] [Pareidkéja] gyvena dide  ne nuosavame name
[...]. 1..]. Gyvenamg bista apsisildo kirendama virtuvéje krosnj malkomis. kitu kictu kuru,
kambariuose i§vedZioti radiatoriai. Tokiam dideliam plotui apildyti 1 da daug kuro. [...].
[Pareigkejai| nustatyti vidutiniai specialieji poreikiai. Teikiamos pagalbos | namus paslduaos Turi
problemu ir su sveikata. [...]. [Parei8kéja] nuosavybés teise dar wrn nama
Jame gyvena moteris. nuonos uz tai nemoka. [}

Skundo tyrimui refkSmingi teisés aktai

7. Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai

7.1.  Istatymai:

7.1.1.  Konsdiuefjoje nustatyta:

32 swraipsnis - Valstvbeé laiducja piliediy teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas.
socialing parama nedarbo. figos, nalystés. maitintojo netekimo ir kitais [stalymny numatytais
atvejais.™

2, Seimo konrroficriy jstatyme nustagyi

2 straipsmio | dalis — Biurokratizmas — tokia pareiglino veika, kai vieto] reikaly
sprendimo i3 esmés laikomasi nereikalingu ar iSgalvoty formalumu. nepagt i atsisakoma spresti
parcigno kompetencijai priklausancius klausimus, vilkinama priimti sprenaimus ar atlikti savo
pareigas bei kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma informuoti  imenj apie jo leises,
samoningdi pateiklamas klaidinantis ar netinkamas patarimas ir . t.). Biurokratizmu taip pat
faikomas toks pareiginu darbas. kai nevykdomi arba blogai vykdomi jstatymai ar kit teisés aktai.”

2 straipsnio 4 dalis —  PiktnaudZiavimas — tokie pareigtino veiksmai ar neveikimas, kai jam
sutcikti igaliojimai naudojami ne pagal jstatymus bei kitus ieisés aktus arba savanaudidkais tiksluis
ar del kitokiy asmeniniy paskaty (naudojimosi tarnybine padétimi. kerSto, pavvdo, karjerizmo.
neteisétu pastaugy teikimo ir t. 1), taip pat tokie pareigino veiksmai. kai virsijami suteikti
jgaliojimai ar savavaliaujama.”

12 straipsnis ~ 1. Seimo kontrolieriai tiria pareidkéjy skundus dél  pareigliny
pikinaudziavimo. biurokratizmo ar Kitaip paZeidZiamy Zmogaus teisiu ir laisviy vielojo
administravimo satyje. {...].*

7.1.3. Vietos savivaldos fstatyme nustatyta:

6 swraipsnis — L Suvarankiskosios (Konstitucijos ir jstatymuy austarytos ({priskirtos)
savivaldybiy funkeijos: [...]: 43) socialinés pasalpus ir kempensaciju. nustazty Lietuvos
Respublikos pinigings socialinés paranmos nepasiturintiems gyventojams jstatyme, teikimas; [...].°

7 1.4, Piniginés socialings paramos nepasiturinticms gyventajams istalyme nustatyta:

3 straipsnis — . Piniginé socialiné parama teikiama \adox‘au_]ﬂntls Sials principais: [...]0 2}
pricinamwme. Piniginé socialing parama teikiama taip. kad bty uztikrintas piniginés socialingés
paramos pricinamumas nepasiturintiems gyventojams kuo artiau ji gyvenamosios vietos: 3)
socialinio teisingumo ir veiksmingumo. Piniginé socialing parama tetkiama siekiant sudanyii salygeas
gauti parama tada, kada jos lablausiai reikia. didinti motyvacipy integruotis j darbo rinka ir i3vengt
skurdo spasty bei racionalini naudojant turimus isteklius: [...].”

7 straipsnio | dalis — Gyvenamaja vieta biste deklarave arba biista nuomojantys ber  al
gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teise j kompensacijas. jeigu kreipimosi dél
kompensacijy metu atitinka visus Siuos reikalavimus: 1) bendrai gyvenanéiy asmeny arba vieno
pyvenanéio asmens nuosavybés teise turimo o, nurodyto Sio jstatymo 14 straipsnyje. verté
nevir§ija urte vertes normatyvo: |...]."




14 straipsnio [ dalls — _Skiriant pinigine socialing paraniy, j bendrai gyvenandiy asmeny
arba vieno gyvemanéio asmens turta skaitomas $is bendrai gyvenanéiy asmenu arba vieno
gyvvenantio asmens nuosavybeés teise turimas turtas: 1) statiniai. tarp ju ir nebaigti statvii statiniai:
[..]s 4) Zemé, jskaitant uzimta migko ir vandens telkiniu; 3) gyvulial, pauki&ial, Zvéreliai, biciy
Seimos. jeigu ju bendra verté virdija 1 160 eury: [...]: 8) pinigings léfos, turimos bankuose, kitose
kredito jstaigose ir ne bankuose bei ne kitose kredito istaigose. jeigu ju bendra suma virsija 380
cuny. [ L]

24 straipsnio | daflis — | Bendral gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo, kure
Lietuvos Respublikos gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo nustatyta tvarka deklaruoja
gyvenamiyya vieta arba yra jtraukti ] gyvenamosios vietos neturinéiy asmeny apskaita. dél piniginés
socialinés paramos kreipiasi | deklaruotos gyvenamosios victos savivaldybés arba savivaldvbes.
kurios teritorijoje vra jtraukti | gyvenamosios vietos neturindiy asmeny apskaitg, administracija. o
asmenys. nedeklarave gyvenamosios vietos ir nejtravkti § gyvenamosios vietos neturindiy asmenu
apskaita. — | savivaldybeés, kurios teritorijoje faktiskai gyvena. administracija. [...]."

25 straipsnis — Piniging socialine parama gaunantys nepasiturintys pyventojai privalo: 1)
isnaudoli visas teisétas kity pajamy gavimo galimybes [...]: [..].%

7.1.5. Viesojo administravime jstanme nustatyta:

2 straipsnio 9 dalis — Individualus administracinis aktas — vienkanis teisés tatkvmo aktas,
skirtas konkrec¢iam asmeniui ar nurodytai asmeny grupei.™

3 seraipsnis — VicSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais principais:
1) istatymo virSenybes, Sis principas reiskia. kad viesojo administravimo subjektu jgaliojimai atlikii
viesaji administravima turl biti nustatyti teisés aktuose. o veikla turi atitikti Siame [stalyme
i3déstyvius leisinius pagrindus. Administraciniai  aktai. susije su asmenu teisiy ir pareigy
jgyvendinimu. visals atvejais turi bdti pagrist jstatymais: [...]: 13) i3samumo. Sis principas reiskia,
kad vieSojo administravimo subjektas | pradyma ar skunda turi atsakyti aiskiai ir argumentuotai.
nurodydamas visas pradymo ar skundo nagrinéjimui jlakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés
aktuy nuostatas, kuriomis rémeési vertindamas prasymo ar skundo turinj.”

§ straipsnic | dalis — | Individualus administracinis aktas turi bfti pagristas objeknviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normonis. o taikomos poveikio pricmonés (licencijos ar leidimo
galiojimo panaikinimas, laikinas uzdraudimas verstis tam tikra veikla ar teikti pastaugas. bauda ir
k1) turi bilti motyvuotos.”

7.2, Kiti teisés aktai:

7.2.1. Savivaldvbés tacvbos 2014-12-18 sprendimu Nr, T-245 {2015-11-12 sprendimo Nr. T-
205 redakeija) patvinimame  Fienkartiniy - pusalpy  skvrimo  ir mokéjimo  tvarkos  uprase
reglamentuojama;

2 punkias — Vienkanine pafalpa skiriama siekiant padéti bendrai gyvenantiems asmenims
arba vienam gyvenanciam asmeniui. atsidiivusiam sunkioje materialingje padétyvje, susidariusioje deél
jvvkusios nelaimés, asmens sveikatos sutrikimy. kada nepakanka valstybés {eikiamos socialinés
paramos ir yra idpaudotos visos kity pajamy gavimo galimybés bei artimuyjy ar bendruomenés
parama.™

7 punkias — .Siuo apradu privalo vadovautis savivaldybés administracijos senifinijos ir
Socialinés paramos ir sveikatos skyrius, Joniskio rajono savivaldybes soctalings paramos teikimo
konusija™

& punktus — Vienkanine pasalpa gali biti skiriama bendrai gyvenantiems asmemms ar
vienam gyvenanéiam asmeniui. jvertinus buitics salygas. gaunamas pajamus. turimag turla ir kitas
turin¢ias reikimés aplinkybes. diais atvejais: [..]: 8.7, sunkios materialinés padéties atveju, kai
pajamos vienam Seimos nariut nevirdija 1.3 valstybés remiamy pajamy dvd2io, - ikl 3 baziniy
socialiniy ismoky dvdzio: {...]: 8.9, isigvti Kietajam kurui, [...]: {...]."




{2 punkras — .Pravma skini vienkartine pasaipa asmuo pateikia gyvenamosios vielos
seniiinijos socialinio darbo organizatoriui arba specialistui.™

13 punktas — Prafyme iSsamiai nurodomi vienkartinés pasalpos reikalingumo motyvai ir
kartu pateikiami die dokumentai: 13.1. asmens tapatybg patvirtinantis dokumentas (i3skyrus Sio
Twvarkos aprafo 8.2 punkte nurodyti asmenys): 13.2. pazyvma apic bendrai gyvenandio asmens arba
vicno gyvenanéio asmens (neatsizvelgiant | tai. kur jie deklaruoja gyvenamaja vieta) paskutiniy 3
ménesiy iki kreipimosi pajamas arba kreipimosi ménesio, jeigu palyginti su pragjusiais 3 meénesiais
pasikeite pajamuy 3Saltinis: [...]: 13.7. paZymos apie isiskolinimus uz biisto nuoma. elektra.
komunalines ir kitas busto iSlatkymo paslaugas; 13.8. kiti dokumentai. reikalingi vienkartinei
pasalpai skirti.”

14 punktas —~ . Senilnyu socialinio darbo organizatoriai ar specialistai jvertina bendrai
gyvenandio asmens arbi vieno gyvvenanéio asmens pajamas, esant bitinumui — turta. nustato poreikj
gauti vienkariing pasalpg ir surnso buities ir gyvenimo salygy patikrinimo akig. Buities ir gvvenimo
salveu patikrinimo akte wri buti apradyta bendrai gyvenanéio asmens arba vieno gyvenandio asmens
socialing ir materialiné padetis, gyvenimo biidas ir salygos, i8vada apie vienkariinés pasalpos
blitinuma.”

17 punkias -- Skyriaus specialistas jvertina pateiktus dokumentus ir pradymus teikia svarstyti
Joniskio rajono savivaldvbes socialinés paramos teikimo komisijai. [...J.»

19 punktas - ,Komisija apsvarsto gautus prafymus, idanalizueja dokumentus ir pateikia
savivaldvbés administracijos direkioriui ar jo jealiolam asmeniul motyvuota i$vada dél vienkartinés
pasalpos skyvrimo (neskyrimo).”

20 punkras — Vienkarliné paSalpa skiriama/neskiriama savivaldybés administracijos
direktoniaus ar jo jualioto asmens jsakvmu.*

21 punltas — . Direktoriui pricmus jsakyma neskirti vienkartinés pasaipos. pareiské&jul per 3
darbo dienas i3siunciama (jteikiama) savivaldybés administracijos direktoriaus isakymo kopija.”

Tyrimui reikSminga teismy praktika

5. Lictuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika:

8.1, Lietyvos Respublikos Kenstitucinio Teismo 2012-02-27 nutarimie, be kita ko,
nurodyta:

wlo-]- [..], kaip ne karta konstatuota Konstitucinio Teismo aktuose. pilietinéje visuomengje
solidarumo principas nepaneigia asmeninés atsakomybés u? savo likima todél socialinés apsaugos
teisinis reguliavimas turi bliti 1oks, kad biwy sudanytos prielaidos ir paskatos kickvienam
visuomenés nariui padiam pasiriipint_savo gerove. o ne pasikliauti vien valstvbés laiduojama
socialine apsauea [..]. [...]."

3.2, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013-02-07 nurarime, be kira ko,
nurodyta:

<[], Asmens teisé | socialing parama ir apskritai | socialing apsauga aiskintina atsizvelgiant
1 Konstiwcijoje jtvirtintus socialinés damos ir teisingumeo inperatyvus, Asmeniui eikiama socialine
parami netun virsti privilegija, ji neturi sudarvti prielaidu asmeniui padiam nesiekti gauti didesniu
pajamu._nesistengti ieskoti ealimvbiu uftikrint sgu ir savo Seimai Zmogaus oruma alitinkanéiay
gvvenimo salveas. Tad pagal Konstitucijg jstatymu leidéjui kyla pareiga istalymu nustatyti tokius
sociatinés paramos teikimo pagrindus ir salvgas, socialinés paramos tasis ir dydZivs, kad biy
sudarvios priclaidos ir paskatos kiekvienam visuomenés nariui pagal iSgales slengtis pirmiausia
paciam pasitpinti save ir savo Seimos gerove, prisideéti prie visos visuomenes geroves, [...].7




9, Lictuveos vvriausiojo administracinio teismo praktika

9.1 Lietuvos vyriqusiojo administracinio_teiswa 2012-03-01 nutartvie {fadministraciné
byvla Nr, AS-1605/2012). be kita ko, nurodvta:
+[..]. Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvinina atsakingo valdymo (gere administravimo)
principa (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés L1 d.. 2004 m. gruodzio 13
d. nutarimai. 2004 m. lapkricio 5 d. iSvada). Vienas i3 gero administravimo principu yra
konstitucing nuostata. kad visos valdZios jstaigos tlarnauja Zmonéms (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2005 m. geguzés 31 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A'%-655/2003).
[...]. VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nurodyta, kad viedojo administravimo subjektai
savo veikloje vadovaujasi jstatymo virsenvbes, objektyvumo. proporcingumeo. nepikinaudziavimo
valdzia. efektvvumo, subsidiarumo ir kitais Zioje jstatymo nommoje idvardytais principais. Tai
reidkia, jog kiekvicna viefojo administravimo_institucija vra saistoma bendniju. be kita ko.
konstituciniu teisés principu (teisinés valstybés, valdZios jstaigos tarmauja Zmonéms. teises
virfenvbés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pnied istatyma. proporcingumo ir kt.) bei gere
administravimo, atsakinge valdymo principu (teisétumo, objekivvumo. nepiktnaudZiavimo valdzia,
skaidrumo ir kt.)."

0.2,  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014-03-27 nutartvie {administracing
byla Nr, A78-410/2014). be kita ko, nurodyta:

ool [ teisgju kolepija paZvmi. jog Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
uvventojams jstatymo 235 stratpsnis jivirtina pinigine socialine parama gaunanédiy asmeny pareigas.
Sio straipsnic | punktas nustato. jog piniging socialine parama gaunantys nepasiturintys gyventojai
privalo isnaudoti visas teisétas kily pajamu gavimo galimybes [...]. [...]. tai, ar asmuo, sickiantis
gauti kompensacija. $ins galimybes isnaudojo. twrl bot vertinama kiekvienu konkreciu atveju.
kadangi i$samiai §iu pajamu gavimo galimybés [statvme néra apibréZios.

Pirmosios instancijos teismas gintijamame sprendime teisingai pazymeéjo. jog nagrinéjamu
atveju vertinamas ne konkregiu pajamu. galimu gauti i turo nuomoes dvdZio fakias. o pats fakt
kad asmuo nepateiké jokiu irodymu. kad teisés aktu austatvia tvarka i$naudojo kitas teiséus
priemones gauti pajamu. [...].”

Tyrimao iSvados

10, [§ Pareitkéjos skundo turinio matyti. kada jame nurodyti esminiai probleminiai
klausimai yra susije su ginéu. kilusiu tarp Pareiskéjos ir Savivaldybés administracijos. Savivaldybes
administracijos direktoriui 2018-01-31 priémus jsakyma Nr. A-94 neskinti Parei$kéjai vienkartinés
pasalpos. PaZymétina, jog, vadovaujantis Seimo kontrolieriu istatymo 12 straipsnio [ dalies
nuostatomis, Seimo kontrolierini tiria pareiskéjy skundus del piktnaudZiavimo, biurokratizmo ar
kitaip paZeidziamu Zmogaus teisiy ir laisvig viesojo administravimo srityje. Seimo kontrolieriy
kompetencijai nepriskirtinon  nagrindti  gindw viedojo  administravimo  srityje. todel  Seimo
kontrolierius PareiZkéjos skundo tyrimo metu nesprendé tarp Parciskéjos ir Savivaldybés
administracijos kilusio gino. t. y.. nevertino Savivaldybés administracijos direkloriaus 2018-01-31
jsakymu Nr. A-94 priimio administracinio sprendimo neskiri Pareiskéjai vienkartinés pasalpos
molyvi pagrsiumo.

Pareiikéjos skundo tyrimo metu esminé vertinting aplinkybé - Savivaldybés administracijos
purcigiinu veiksmai {neveikimo), nagrinéjant Pareiskéjos 2018-01-22 kreipimasi dél vienkanings
socialinés pasalpos skyrimwo ir teikiant Parciskéjai atsal  a.

11.  Konstitucijos 52 straipsnyje reglamentuojama. kad valserbé laiduoja pifieciy reise
gauti senarvés ir involidumo pensijas, socialing paramq nedarbo, ligos, nailysiés, maitintojo
nerekimo ir Kitafs jstarnym nmatytais atvefais. Seimo kontrolierius pazymi. jog valstybé remia ir




tetkia piniging socialine parama nepasituriniiems gyventojams. kuriy darbo. socialinio draudimo ir
kitos pajamos dél objekivviu. nuo ju nepriklausanéiu prieZasCiu vra nepakankamos. Teikiant
pinigine socialine parama, siekiama. kad kiekvicnam npepasiturinéiam Salics gvventojui baty
garantuojamos  pajamos  bitinlausiems  poreikiams  {maitinimuisi. aprangai. daliniam  bisto
islaikymui it pan.) tenkinti. Skundo tvrimo atveju vra aktualus Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiemns gyventojams jstatymas (toliau vadinama - ir [statymas). Kurio 3 straipsnyje
jtvirtint pagrindiniai principai. kuriais turi biiti vadovaujamasi teikiant piniging socialing parama. t.
V. prieinamumo, socialinio teisingumo ir veiksmingume principai ir kt. (pazymos 7.1.4 punkias).
Vadovaujantis Jstatymo 23 straipsnio | dalies 1 punktu. piniginé socialiné parama nepasiturintiems
gvventojams teikiama jvertinus jy turta ir pajamas, kai suauge asmenys vra iSnaudoie visas kirn
pajamy gavime galimybes. Savo turiniu panadi nuostata jtvirtinta ir Vienkartiniu pasalpy skyrimo ir
mokéjimo tvarkos apraso (toliau vadinama — Aprasas) 2 punkte (pazymos 7.2.1 punkias).

12, Vietos savivaldos istatvmo 6 straipsnio | dalies 43 punkte kaip wiena i§
savarankiSkyjy savivaldybiy funkcijy yra jwvirtinta socialinés pafalpos ir kompensaciju,
nustarvty [statyme, teikimas,

Svarbu paminéti. jog. vadovaujantis Aprado 8.9 punkte jvirtintomis Leisés normomis.
vienkartiné pasalpa gali biti skiriama bendrai gyvenantiems asmenims ar vienam gyvenanéiam
asmeniui jsigyri kietajam Kurui, jvertinus buities salygas. gaunamas pajamas. turima wuna ir kitas
wrincias reikdmés aplinkybes. Asmuo, norintis gautt vienkarting paSalpa. Aprade nustaiyia tvarka
turi patetkti prayma Savivaldybés seni@inijos socialinio darbo organizatoriui (specialistuil). kartu
pridedant reikalingus dokumentus (pazymos 7.2.1 punktas). Pagal Aprafo. {7 punkte jtvirtintas
nuostatas. Skyriaus specialistas turl jvertinti dél vienkariinés pasalpos savimo pateiktus dokurmentus
ir teikti juos svarstyti Komisijai. Atitinkamai, Komisija tur jvertint gautus praSymus déi
vienkartinés pagalpos gavimo. i$analizuoti dokumentus ir pateikti motyvuoty idvada dél vienkartings
pasalpos skyrimo (neskyrima) Savivaldybés administracijos direktoriui {ar jo jgatiotam asmeniui),
kuris priima administracinj sprendimg dél vienkaninés paSalpos skyrimo (neskyvrimo) (Apraso 19 ir
20 punktai). Apraso 21 punkte nurodyta, jog Savivaldvbés administracijos direkioriui priemus
jsakyma neskirti vienkartinés pasalpos, asmeniui per 5 darbo dienas turi biti idsiunciama {jteikiama)
Savivaldvbés administracijos direktoriaus jsakvmo kopija.

Pareifkéjos skundo tvrimo metu nustagvia:

12.1 Savivaldyvbés administracijos Zagarés senifinija 2018-01-18 gave Pareiskéjos
prasyma dél vienkartinés palalpos skyrimo jsigyt kietajam kurui (su visais reikalingais
dokumentais) {pazvmos 6.2 punktas):

12.2  vadovaujantis Aprae 14 punkie jvinintomis teisés normomis {paZymos 7.2.3
punkias). 2018-01-23 Zacarés seniiinijos specialistai buvo nuvyke i Pareiskéjos namus jos
gyvenimo salvgoms jvertinti, 2018-01-23 suradytas Buities ir gyvenimo salygy tikrinimo aktas Nr.
[3'T-43 (toliau vadinama — Aktas) (pazymos 6.5 ir 6.12 punktai). I$ Seimo koatrolieriui ymimo metu
pateiktu dokumenty nustatyta. kad PareiSkéja 2018-01-23 su sup:  dinta su Akle nurodiyia
infonnacija.

123 2018-01-25 DParciskéjos 2018-01-18 prasymas kartu su  visais reikalingais
dokurnentais darbo tvarka buvo pateiktas svarstvii Suvivaldybés administracijos Soctalinés puramos
ir sveikatos skyriui {toliau vadinama - Skyrius) (paZymos 6.2 punkias);

12.4 Skyrius pirmiau mineta Pareiskéjos 2018-01-18 pradyvma (su priedais) darbo tvarka
pateiké svarstyli Komisijai:

12,5 2018-01-29 jvyko Komisijos posédis. kurio metu buvo svarstytus vienkartings
pasalpos Parci$kejai skyrimo tikslingumo kiausimas. 2018-01-29 surafitas posédzio protokolas Nr.
1. Posedzio metu buvo nutarta sidlvti Savivaldybés administracijos direktoriui nesking Parciskéjai
vienkartings pasalpos kictajam kurui jsigyti (paZyvmos 6.5 punkias);




12,6 Savivaldvbés administracijos direktoraus 2018-01-31 isakvmu Nr. A-94 priemé
administracinj sprendima neskirti Parei$kéjai vienkartinés pasalpos (puzymos 6.7 punktas).

13,  Seimo kontrolierius akcentuoja, kad viesojo administravimo subjektai savo veikloje
turi vadovautis jstatymo virfenybés. iSsamumo. gero administravimo ir Kitais principais (pazymos
7.5 ir 9.1 punkiai), Vadovaujaniis VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje
itvirtintomis nuostatomis. primdami individualy administracinf aktq, vieSojo administravimo
subjcktai (jtraukiant ir Savivaldybés administracija) savo adminjstracinj sprendima turi_pagristi
objekiyviais duomenimis (fakiais) ir teisés aktn norntonis.

Tyrimo metu nustatyta, jog apie Savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-01-
isakvmu Nr. A-94 priimita administracinj sprendima neskirti Parei3kéjai vienkartinés pa3alpos
Parcigkéja buvo informuota Savivaldybés administracijos 2018-02-02 radwu Nr. (30.2)5-600. Seimo
kontrolierius, tvrimo metu jvertings 3io Savivaldybés administracijos 2018-02-02 rasto nring,
nusiaté, jog jame nurodyta, kokiais teisés aktais vadovaujantis buvo pnimtas administracinis
sprendimas neskirti Pareiskéjai vienkartinés pa3alpos kietajam kurui jsigyti, kartu pridedant pirmiau
mineto 2018-01-31 jsakymo Nr. A-94 kopija (pazyvmos 4.2 punktas), tadiau nieko nepasisekoma
apie §io administracinio sprendimo neskirti PareiSkéjai vienkartinés pasalpos kietajam kurui
[sigpti motyvus (nenyrodvtas administracinio sprendimo faktinis pagrindes), kas verlintina
krititkai pinmiau minéto VieSojo administravimo 8 straipsnio | dalyje reglamentuojamu teises
nemiy. taip pat jstatymo virenybes, issamumo. gero administravimo principu prasme. Tyrimo metu
pateiktuose paaiskinimuose Savivaldybés administrucija nurode, jog Parciskéja nuosavyvbés teise
valdo du gyvenamuosius namus, kuriy bendra verté virdija |statymo nustatyta turto verie (1.8 VRP
dvdi). ir kad. Savivaldvbés turimomis zintomis, Parci3kéja nuomoja viena narma neatlygintinai.
todel. Savivaldybés administracijos nuomone, .. [...] [Pareiikéja] néra suinteresuota iSnaudori kity
pajupryy_gavine  galimvbin' (pazymos 6.3. 6.10 it 7.1.4 punktai). tadiau pabréztina. kad 3siuos
paaiskinimus Savivaldvbés administracija pateiké tik Seimo kontrolieriui tyrimo metu. Seimo
kontrolieriaus jsitikinimu, Savivaldybés administracijai 2018-02-02 rastu Nr. (30.2)5-600 teikian:
Parcidkejai atsakvma | jos 2018-01-22 kreipimasi, bity buve tikslinga nurodyti i visus
administracinio sprendime neskirti vienkartinés pasalpos faktinius motvvus (informuoti Pareiskéja,
jog ji nepateike Savivaldvbeés administracijal jrodymu. patvirtinanéiy, jog yra idnaudojusi visas kit
pajamy gavimo galimybes, paaifkinti apie Pareiskéjos 2018-01-22 kreipimosi nagrinéjimo metu
nustatyta jos turto vertg. virdijandia Istatyme jivinlintus normatyvus ir pan.). Atsizvelgiant j tai. kas
isdéstyvia, Savivaldybés administracijai teiktina rekomendacija.

14, Apibendrnant. konstatuotina, jog Savivaldybés administracijos pareiglinu
veiksmuose, priimant administracin} sprendimg dél vienkartinés pasalpos Pareishéjai skyrimo.
procediiriniy pazeidimu ir bivrokratizmo ber pikinaudZiavimo poZzymiu (paZzymos 7.1.2 punktas)
nenustatyta, taciau Savivaldvbes administracijos pareigiing veiksmai. susije su atsakvmo |
Pareiskejos 2018-01-18 pradymy dél vienkartinés sacialinés pasalpos kietajam kurui jsigyti teikimu,
skundo tyrimoe atveju laikvlini buve nepakankamais, todél Pareiskéjos skundas dei Savivaldybés
administracijos pareizlnu veiksmy (neveikimo). nagringjant Pareilkéjos 2018-01-22 kreipimasi ir
teikiant Pareiskéjai atsakyma. yra pripaZintinas pagrisiv pagal pazymos 13 punkte pateikias idvadas,

15. Papildomat atkreiptinas Parciskéjos démesys | i, kad Lietuves Respubiikos
Konstitucinis Teismas savo doktrinoje yra konstataves. jou . smenini reikiama socialing para
neturd virsid privitegifa, ji neturi sudarvii priclaidy asmeniui paciom nesiekti gauwti didesnin pajumuy,
nesistengti ieskarl gulinvhiy wiiikring sau ir savo Fefmai Zmogaus orumg atitinkancias gvenino
selveas ™ (paZzymos 8.2 punktas). Lietuvos vymausiasis administracinis teismas savo praktikoje taip
pat vra akeentaves. jog wrn bl _verringmas ne konkreciy pajanny, galimy gonai i3 tirto aomos
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cdvidZio fakias, 0 puts faktas, kaod asmuo nepateike jokiv irodvin, kad 1eisés akiy nyustanvtd Ivarka
iSnavdojo kitas ieiséias_priemones guwli pofamuc® (pazymos 9.2 punktas). Taigl. asmenys. prics
kreipdamiesi deél socinlinés paramos. visy pirma patys turi bOu aktyvis ir iSnaudoti visas kity
pajamy gavimo bldus.

SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

16,  Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio |
dalies 1 punktu, Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius nusprendZia:
skundg del Joniskio rajono savivaidvbés administracijos pareigiinu
veiksmu {neveikimo). nagringjant 2018-01-22 kreipimasi ir teikiant
atsakyma, pripaZinti pagristu.

SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACILJA

17. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriu jstaivmo 19 straipsnio i
dalies 1 7 punktu, Seimo kontrolierius Joniskio rajono savivaldybés administrucijai rekomenduoja:

imtis priemoniu. jog ateitvje, Joniskio rajono savivaldybeés administracijai priimant
administracinius sprendimus, biity laikomasi teisés aktvose jtvirtintu individualaus administracinio
akto wriniui keliamuy reikalavimy.

Apie rekomendacijos nagringjimo rezultatus pradviume pranesiti Lietuvos Respublikes
Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3 dalvje nustatyta tvarka. U y., ne véliau kaip per 30
dienu nuo sidlyvmo (rekomendacijos) gavimo dicnos.

e Y
Seimo konirolierius \ g Raimondas Sukys
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